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ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

As FUNCOES DO EsTADO

A Constitui¢io tem como principal atribuicdo a organizacio e estrutura¢io do Estado,
como sociedade politica e juridicamente organizada. Dentro desse contexto, & necessario
definir quais sio as func¢des do Estado e a forma e condi¢des para o seu exercicio.

Sio fungdes do Estado: a elaboragio das normas que irdo disciplinar a vida em sociedade
(funcao legiferante ou legislativa), a interpretacio do direito em situa¢des concretas (func¢io
jurisdicional) e o atendimento das necessidades materiais do povo, seu elemento humano
(fun¢do administrativa).

A Constitui¢do promove uma distribui¢io, entre os poderes, do desempenho das
diversas fungdes estatais. Assim, a funcio legislativa sera desempenhada predominantemente
por 6rgios do Poder Legislativo, a funcio judiciaria, por érgios do Poder Judiciario, e a
fun¢io administrativa, por 6rgios do Poder Executivo. Cada poder, no entanto, exerce
fun¢des que em principio sdo atribuidas a outro poder. O Presidente da Republica, por
exemplo, exerce fun¢io legislativa quando edita medidas provisorias na forma do art. 62 da
Constitui¢do; e o Senado Federal, 6rgio do Poder Legislativo, exerce fun¢io semelhante
a jurisdicional quando julga algumas autoridades por crime de responsabilidade na forma
do art. 52, I e IT da Constituicio.

A funcio administrativa, que normalmente é exercida por 6rgios do Poder Executivo,
também esta presente nos demais poderes, por for¢a da autonomia administrativa reconhecida
na Constituicdo para os 6rgaos que representam o Poder Judiciario e o Poder Legislativo.
Essa autonomia se exterioriza, por exemplo, com a administracio dos bens putblicos
afetados as suas atividades, com a organiza¢io de seus servidores, com a realizacio de suas
licitacOes e a celebra¢io de seus contratos. Observa-se, desta forma, que todos os poderes
desempenham atividades que sio alcancadas pelo conceito de fun¢io administrativa do
Estado. A Constituicio, em seu art. 37, dando inicio a disciplina da Administracio Publica,
expressamente menciona que as normas constitucionais sobre a matéria serio aplicadas para
todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A fungio jurisdicional foi atribuida aos 6rgios do Poder Judiciario, estando consagrado
no texto constitucional o principio que retira do legislador a possibilidade de afastar da
apreciagio do Poder Judiciario lesio ou ameaga a direito (CF art. 5%, XXXV). Esse principio
tem sérios desdobramentos no controle dos atos da Administracio Publica, na forma a
seguir examinada.
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Do SISTEMA ADMINISTRATIVO

Segundo Hely Lopes Meirelles, sistema administrativo, ou sistema de controle
jurisdicional da Administracio, é o “regime adotado pelo Estado para a corre¢io dos atos
administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder Pablico em qualquer dos seus
departamentos de governo”.” Todos os Estados precisam, assim, definir seu sistema de
controle dos atos administrativos, atribuindo esta fun¢io ao Poder Judiciario ou a érgios
administrativos dotados de garantias especiais.

Existem dois sistemas administrativos: o sistema do Contencioso Administrativo e o
sistema da Jurisdigio Unica. No Sistema do Contencioso Administrativo, os conflitos de
interesse envolvendo a Administragdo Publica nio podem ser submetidos a aprecia¢io do
Poder Judiciario, ou, entio, s6 podem ser submetidos apds o prévio esgotamento da esfera
administrativa. Este modelo ¢ adotado, por exemplo, na Franca.

O outro modelo existente, adotado pelo Brasil, é o da Jurisdi¢io Unica, em que os
conflitos de interesse envolvendo a Administra¢io Publica podem ser submetidos ao Poder
Judiciario, independentemente de utiliza¢io ou esgotamento da esfera administrativa. O
art. 52, XXXV, da Constitui¢io nio permite que a lei exclua da apreciacio do Poder
Judiciario lesio ou ameaca a direito. Como a propria Constitui¢io nio prevé a implantacio
do contencioso, parece claro que qualquer lesio ou ameaga a direito, mesmo oriunda da
Administracio Pablica, pode ser submetida ao Poder Judiciirio brasileiro.

A Constitui¢io relaciona algumas exce¢des ao principio do amplo acesso ao Judiciario,
quando no art. 52, I e II, atribui ao Senado Federal, que é 6rgio do Poder Legislativo, a
competéncia para julgar uma série de autoridades por crime de responsabilidade. Outra
exce¢do pode ser encontrada no art. 142, § 2°, que proibe a impetracio de habeas corpus
contra punicio disciplinar militar. Por Gltimo, o art. 217, § 1°, somente permite o acesso
ao Poder Judicirio, nos conflitos de interesse envolvendo competi¢des desportivas, apds
o prévio esgotamento das etapas da justica desportiva, que nio integra o Poder Judiciario.

As FUNCOES DO ESTADO E A FORMA DE ESTADO

Além de verificar que as fun¢des do Estado foram partilhadas na Constitui¢io entre
os poderes, € necessario analisar também a forma de Estado adotada e a sua importancia no
estudo do desempenho do Poder Publico.

O Brasil adota como forma de Estado a federa¢io, dividindo o desempenho das fun¢oes
do Estado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos auténomos
na forma do art. 18 da Constituicio. A Federacio brasileira rompe com os modelos
convencionais que admitem somente a existéncia de dois entes estatais, um representando o
poder central e os entes regionais. Os municipios e o Distrito Federal receberam tratamento
privilegiado, sendo considerados componentes da Federa¢io brasileira.

¥ Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24a ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 46.
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No texto constitucional sio encontradas as defini¢cdes sobre a respectiva area de
atuagio de cada ente, adotando-se nitidamente o critério da predominancia de interesses,
em que a Unido desempenha as atribui¢oes de predominante interesse nacional, os Estados
ficam com as competéncias de predominante interesse regional e os municipios com as
atribui¢des de predominante interesse local. A técnica de partilha de competéncias enumera
as competéncias da Unido, atribuindo aos Estados a competéncia remanescente.

A FUNCAO JURISDICIONAL E A FORMA DE Estapo

O Constituinte de 1988, mantendo a tradicio do Direito Constitucional brasileiro,
decidiu que a funcio jurisdicional do Estado deveria ser partilhada entre a Unido e os Estados.
Os municipios nio receberam atribui¢io para criar 6rgios do Poder Judiciario, sendo, no
entanto, atendidos pelos servicos judiciarios prestados pelas Justicas Federal e Estadual.

A opcio levou em considera¢io, além da tradi¢do, a evidente dificuldade de manter
padrio razoavel de organizagio e de uniformizagio de procedimentos em um imaginario
Poder Judiciirio no 4mbito municipal. E de grande conveniéncia preservar o modelo atual
que reserva aos Estados e a Unido a tarefa de organizar os diversos 6rgios de atuacio do
Poder Judiciario.

O PoDEr JubpiciArRiO NA CONSTITUICAO

O art. 92 da Constitui¢io trata dos érgios que integram o Poder Judiciario no Brasil,
definindo em linhas genéricas as suas diversas areas de atuacdo. O exame do mencionado
artigo e dos seguintes indica o seguinte quadro em termos de organizacio.

O Supremo Tribunal Federal foi preservado como 6rgio de ctpula, tendo como
principal atribui¢io zelar pela correta aplicagio da Constituicio. Sio onze ministros na sua
composic¢io, brasileiros natos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacio pela
maioria absoluta dos integrantes do Senado Federal. As competéncias estio enumeradas no
art. 102 da Constituicio.

Outro drgio de grande importancia, criado na Constituicio de 1988, ¢ o Superior Tribunal
de Justi¢a, formado por, no minimo, trinta e trés ministros. Sua principal atribui¢io é a de zelar
pela correta aplicacio da lei federal. Suas competéncias estdo no art. 105 da Constitui¢ao.

Foram mantidas como areas de atuagio especializada as Justi¢as Militar, Eleitoral e
do Trabalho, cada uma com um tribunal superior, tribunais regionais e 6rgios de primeiro
grau de atuagio.

A justica comum foi dividida entre a Unido (Justica Federal) e os Estados (Justica
Estadual). A Justica Federal é representada pelos Tribunais Regionais Federais e pelos
Juizes Federais. As Justicas Estaduais s3o representadas pelos Tribunais de Justica e pelos
Juizes Estaduais. A EC 45/2004 determinou a extingio dos Tribunais de Al¢ada que eram
mantidos na estrutura do Poder Judiciario de alguns Estados.

Na Justi¢a Federal tramitam os processos envolvendo a Unido, suas autarquias e suas
empresas publicas, além das matérias previstas nos arts. 108 e 109 da Constitui¢io. Os
demais assuntos, de natureza civel, criminal, de familia, entre outros, sio apreciados pela
Justica Estadual.
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O PoDER JubpICIARIO NOS ESTADOS

A Constituicio Federal atribui aos Estados competéncia para organizar seu Poder
Judiciario de acordo com as regras previamente estabelecidas no proprio texto constitucional.
Assim, em cada Constitui¢io estadual serdo definidas as principais regras relativas ao Poder
Judiciario do Estado, como, por exemplo, a autonomia administrativa, as garantias dos
magistrados e a competéncia dos seus 6rgios julgadores.

Cada Estado elabora também sua legislacio de organizacio e divisio judiciaria,
definindo como os servicos judicidrios serdo prestados nos diversos municipios. No
desempenho de tal func¢io, o Estado é dividido em comarcas, regides judiciarias, distritos
e circunscri¢oes em razio da natureza do servico prestado. A divisio judiciaria nio se
confunde com a divisio politico-administrativa do Estado.

As comarcas, parcela mais importante da divisio judiciaria estadual, sdo classificadas
em entrancias de acordo com seu movimento forense, com a populagio e com o porte
econdmico do municipio ou dos municipios que a integram. Levando em considera¢io
esses critérios, sera definido o ntimero de varas existentes em cada comarca, além de sua
especializacio.

O Poder Judiciirio estadual também organiza e fiscaliza os servigos notariais e
de registro que, na forma do art. 236 da Constitui¢io, serdo prestados por particulares
selecionados mediante concurso publico. Todas essas matérias estio especificadas no
CODJER]J.

CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA
DESEMBARGADOR



